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Sammanfattning

Svenska Bankforeningen avstyrker utredningens forslag om obligatoriskt uttag av
mervirdesskatt vid lokaluthyrning. Forslaget innebir att kumulativa effekter skulle byggas
in i merviirdeskattesystemet genom uttag av skatt pa en — i tidigare led i produktionskedjan
—¢j avlyft skatt och att konkurrensen med finansiella féretag i andra medlemsstater inom
EU skulle snedvridas. Utredningens forslag dr dessutom baserat pé en bristfillig analys av
de ekonomiska effekterna for bankerna och deras kunder av inférandet av mervirdesskait
pé lokaluthyrning.

Inledning

Bankfreningen avgrinsar sig till att limna synpunkter pd de delar av rapporten som direkt
berdr bankerna, nimligen forslaget om inforande av obligatorisk skattskyldighet fér
mervirdesskatt vid lokalhyra.

Bankfdreningen inviinder starkt mot forslaget om inforande av ett system med obligatoriskt
uttag av mervirdesskatt vid lokaluthyrning,

Ett effektivt och rationellt utnyttjande av sambhiéillets resurser kriver skattencutralitet mellan
olika handlingsalternativ. En obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av verksamhets-
lokaler skulle medftra att den neutralitet som i dag finns i mervérdesskattesystemet mellan
att hyra och #ga verksamhetslokaler rubbas for de sektorer av samhéllsekonomin som inte
omfattas av skattskyldigheten, med ett helt omotiverat, icke ovisentligt, skatteuttag pa bl.a.
finansiella tjfinster som foljd. Skélen f6r Bankfreningens stéllningstagande redogors
ndrmare for i det f6ljande.



Stora kostnadsdkningar och en administrativ palaga

Fragan om obligatoriskt skatteuttag pa lokalhyra utreddes senast &r 1999 (SOU 1999:47),
Utredningen gjorde dd bedémningen att det inte var ldmpligt att infora en obligatorisk
skattskyldighet. Detta frimst med hinsyn till de konkurrenspdverkande effekter ett sidant
system skulle ha s linge mer #n obetydliga konsumtionsomraden var undantagna fran
skatteplikt (a.a. s. 90). Regeringen delade utredningens bedémning att en obligatorisk
skattskyldighet inte var limplig. Regeringen framfbrde som frimsta skl for sitt
stillningstagande den (regativa, vdrt fortydligande) paverkan en sidan skattskyldighet
skulle ha pa hyresnivierna for hyresgiister som inte sjidlva bedrev mervirdesskattepliktig
verksamhet i forhyrda lokaler. Har ndimndes sarskilt banker, forsdkringsbolag och
véardinrittningar (jfr prop. 1999/2000:82 s. 59 f.). Det konstaterades bl.a. att en laghndring
skulle kunna medfora hojningar om upp till 25 procent i redan befintliga
hyresfoérhallanden, vilket inte var acceptabelt.

De av regeringen och utredningen da anfdrda skélen gor sig alltjimt géllande.

Bankforeningen vill starkt invéinda mot det resonemang som fors i den nu aktuella -
rapporten dir utredningen later paskina att kostnaderna inte kommer att oka sérskilt
mycket for exempelvis banksektorn (se framfor allt s. 160 f. och s.182 f.). Anledningarna
till detta skulle enligt utredningen vara:

¢ Bankerna har en viss egen avdragritt for ingdende mervirdesskatt.

e Hyresviirden kommer enligt férslaget att kunna gora avdrag for ingéende
mervérdesskatt pé kostnader for bl.a. reparationer, om- och tillbyggnader av
lokalerna, vilket kommer bankerna till godo genom hyressénkningar.

o  Statistik fran databasen GIN-skatt pekar pa en genomsnittlig merviirdesskatteeffekt
pa hyran om 7-8 procent innan eventuell avdragsritt beaktats.

De svenska bankerna hyr ett mycket stort antal lokaler &ver hela landet. Hyreskontrakten
avser alltifrdn hela fastigheter i Stockholm och andra storstéder till smé kontor,
forradslokaler eller plats for till exempel uttagsautomater i mindre orter. Det totala antalet
hyreskontrakt for enbart de fyra stérsta bankerna &r cirka 2 000.

De fyra stora bankerna Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank har genom en
forsiktig berfikning kommit fram till att uttag av mervérdesskatt pé de kontorslokaler som
bankerna hyr ensamt skulle ge en arlig merkostnad pé cirka 500 miljoner kronor, efter
avdrag for ingdende skatt. En rimlig uppskattning #r att den arliga merkostnaden for Gvriga
banker samt for andra finansiella foretag ligger i samma storleksordning. Saledes skulle ett
system med obligatorisk mervirdesskatt pa lokalhyra atminstone dsamka foretagen i den
finansiella sektorn en arlig merkostnad 1 storleksordningen 1 000 miljoner kronor. Denna
kostnad skulle med nédvindighet Sverviltras pé féretagens kunder och kan diirmed ségas
utgdra ett dolt skatteuttag pé finansiella tjinster. Med beakiande av bankernas avdragsritt
dr en kostnadsdkning pa ver 20 procent en realitet for bankerna, inte 7-8 procent sdsom
det felaktigt pastds i rapporten.

Bankforeningen ifrigasétter om den procentsats om 7--8 procent som tagits fram
Sverhuvudtaget #r relevant 1 sammanhanget. Den omfattar alla typer av verksamhet och i



statistiken ldr t.ex. ingd mervérdesskatt for nyinvesteringar (nybyggnation) dér stora
investeringskostnader och mervirdesskattekostnader aktualiseras och dér sjdlvklart ett
extra stort intresse finns att registrera sig frivilligt for mervirdesskatt, Det gr siledes inte
generellt siiga att 7-8 procent ér en adekvat niva for alla branscher och hyresgiister.

Hir maste ocksa tillrittaliggas pastaendet i rapporten att bankerna skulle — om en
obligatorisk skattskyldighet inférdes — kompenseras ekonomiskt i motsvarande omfattning
genom att hyran skulle séttas ned till foljd av att fastighetsdgaren far méilighet att dra av
mervirdesskatt belopande pa kostnader for reparationer, ombyggnader etc. av lokalen.

Bankernas hyresavial avser foretriidesvis lokaler i &ldre byggnader (dvs. inte nybyggda)
och innebér normalt att alla kostnader fér virme, el, vatten, renhéllning, underhall,
reparationer, om— och tillbyggnader, verksamhetsanpassningar (kassavalv, bankfack efc.)
m.m., birs av banken och inte av fastighetséigaren. Nagot utrymme for hyresséinkningar pa
grund av dndrade mervirdesskatteregler finns saledes inte i verkligheten. Den hyra som
bankerna erldgger utgor dirmed egentligen réinta och amortering péa fastighetsdgarens

investering, utan att fastighetséigaren dirvid far vidkéinnas mervirdesskattckostnader for
lokalen.

Sammanfattningsvis kommer alltsd bankerna och dess kunder att drabbas av betydligt
storre kostnadsokningar &n vad utredningen vill péskina.

Dagens regler om frivillig skattskyldighet medfor i stort sett inga negativa skatteeffekter i
det finansiella systemet till {oljd av fastighetséigarens bristande avdragsriitt {or ingdende
skatt.! En obligatorisk skattskyldighet skulle vid sadant forhallande enbart marginellt
paverka fastighetsidgarens mervirdesskattekostnader avseende upplatna lokaler samtidigt
som bankerna skulle vidkdnnas en mycket visentlig kostnadstkning om &ver 20 procent
netto av hyresbetalningarna i form av ej avdragsgill ingdende skatt som i sin tur skulle
medfora hsgre pris pa bankernas tjinster. Kumulativa skatteeffekter — i form av skatteuttag
pé i banken ej avlyft skatt — skulle ddrmed uppkomma i alla de fall, déir kunden bedriver en
mervirdesskattepliktig verksamhet. Obligatorisk skattskyldighet skulle dérmed skapa
sadana negativa skatteeffekter som reglerna om frivillig skattskyldighet &ir avsedda att
forhindra.

De foreslagna reglerna innebéir dédrtill en administrativ palaga pa banker och andra
hyresgister som blir tvungna att omférhandla samtliga sina hyreskontrakt inom en snar
framtid. Med tanke pa regeringens mal att minska den administrativa bordan for foretagen
framstar forslagen dirfor som mérkliga. I 6vergéngsbestdmmelserna foreslas att de gamla
reglerna ska fa tilldimpas dven under viss tid efter ikrafttridandet. Bankfreningen tolkar
bestimmelserna sé att detta kan goras sd 1dnge hyresforhillandet bestér mellan hyresvirden
och hyresgisten, dvs. si linge identitet rader i friga om hyresviird, hyresgiist och
hyreslokal.

Dock bir papekas att en mycket stor del av hir aktuella fastigheter tidigare dgts av bankerna och ait
fastighetstigarens anskaffningsutgift (investering) déirfdr innefattar av banken en glng i tiden ej avlyft
skatt, som nu — vid obligatorisk skattskyldighet — ska momsbelédggas.



Konkurvensen mot dvriga Europa snedvrids

Sedan frigan om obligatorisk mervirdesskatteplikt p4 lokalhyra utreddes forra gingen ar
1999, har en oerhord utveckling av den finansiella marknaden #gt rum, bade i Sverige och
utomlands. Den finansiella sektorn utgérs i dag av en Sppen europeisk marknad med
grinsdverskridande verksamheter och tuff konkurrens mellan banker i olika linder.
Gemensamma regelverk avseende t.ex. tillsyn, kapitaltickning och konsumentkreditregler
innebdr en alltmer likartad marknad dér respektive bank i allt hgre grad fir konkurrera
genom sin prissittning av produkterna.

Inférandet av en obligatorisk skattskyldighet ger de svenska bankerna en kostnadsnackdel i
forhallande till utléndska banker hemmahérande i l4nder déir obligatorisk skyldighet inte
foreligger. Enligt vad Bankfreningen inhéimtat har inget av véra nirmaste
konkurrentléinder pé det finansiella omradet ett system med obligatorisk skattskyldighet i
dag® En obligatorisk skattskyldighet i Sverige skulle dirfér medféra en reell snedvridning
av konkurrenssituationen i forhéllande till de flesta andra europeiska linder och direkt

motverka ambitionen att Sverige och Stockholm ska vara norra Europas finansiella
centrum.

Oldmplig styrning genom skattereglerna

Utvecklingen inom banksektorn har gatt fran att bankerna tidigare dgde de lokaler man
verkade i till att bankerna numera hyr sina lokaler fran fristiende fastighetsigare. Denna
utveckling har bl.a. motiverats av att man velat renodla bankverksamheten. En obligatorisk
skattskyldighet skulle innebira en styrning tillbaka mot ati dga sin egen lokal i forhallande
till att hyra den. Det kan ifrAgasittas det limpliga i att lagstiftaren, genom att rubba
neutraliteten 1 mervirdesskattesystemet, medvetet skall piverka fastighets- och
uthyrningsmarknaden pa detta sitt. Dértill kommer att en del av den positiva effekten av
inbesparade hyreskostnader, inklusive moms, #nda skulle gi férlorad i bankerna genom
kravet pa kapitaltickning av tillgdngar av hiir aktuellt slag (se lagen (2006:1371) om
kapitaltiickning och stora exponeringar och Finansinspektionens foreskrifter och allmiinna
rid (FFFS 2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar) och ddrmed
sammanhéngande, mindre effektiv anvéindning av bankernas kapital, med minskat utbud av

och hogre priser pa finansiella tjanster som fi5ljd. Det &r inte heller givet att bankerna kan
kdpa tillbaka aktuella fastigheter,

Avslutning

Bankftreningen avstyrker bestimt inférandet av en obligatorisk mervirdesskattskyldighet
vid lokaluthyrning. Det &r anmérkningsvirt att Sverige kan komma att inféra ett regelverk
som rubbar neutraliteten i beskattningen och skapar higst ansenliga kumulativa effekter p3
ett omréde, dir mervirdesskattedirektivets regler #r fakultativa just i syfte att f6rhindra
uppkomsten av sddana samhéllsekonomiskt skadliga effekter.

2 Obligatorisk skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler foreligger — svitt kint — endast 1

Italien, Frankrike, Litauen, Polen och Spanien,



De ckonomiska effekterna for den finansiella sekforn — och 1 slutéindan sektorns kunder —
blir stora om forslaget skulle inforas. Det ér ytterst olyckligt att Sverige pé ytterligare ett

omréade infor stringare och mer kostsamma regler for svenska finansiella foretag jimfort
med vad som giiller i 6vriga EU.

Om behovet av férenkling beddms vara nddvindigt i dessa fall anser Bankfreningen att
en sadan forenkling lampligast sker genom att dagens system med frivillig skattskyldighet
behélls, men att ansoknings— och beslutsforfarandet underlittas i enlighet med vad
Fastighetsigarna m.fl. féreslagit i andra hand i sin framstéllan. Ett sadant system skulle
minska den administrativa bérdan for savil Skatteverket som fastighetsdgare och andra
som vidarupplater lokaler samtidigt som antalet fel i den praktiska hanteringen sannolikt
skulle minska i stor omfattning jaimfort med dagens system. Samtidigt skulle Skatteverkets
mdjligheter till kontroll av reglernas efterlevnad i praktiken inte f6rsimras. Det dr en
uppenbar brist att utredningen inte haft i uppdrag att understka dven detta alternativ.
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